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Parte expositiva

El Consgjo de Ministros, en su reunién del dia 10 de julio de 1998, aprobo el Acuerdo Administracion-Sindicatos de
adaptacion de lalegislacion de prevencién de riesgos laborales ala Administracion General del Estado, suscrito el dia 1 de
junio de 1998, que figura como anexo ala presente Resolucion.

A fin de favorecer su conocimiento, esta Secretaria de Estado ha resuelto ordenar su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 23 de julio de 1998.-El Secretario de Estado, Francisco Villar Garcia-Moreno.

Anexo

En Madrid,a 1 dejunio de 1998, las representaciones de la Administracion General del Estado y de las Organizaciones
Sindicales UGT, CC.O0., CSI-CSIF, ELA-STV y CIG, suscriben €l presente

ACUERDO DE ADAPTACION DE LA LEGISLACION DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES A LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por €l que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién ha
regulado, de conformidad con el articulo 6, apartado 1, parrafos d) y €), de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, los
procedimientos de evaluacion de los riesgos para la salud de los trabajadores; las modalidades de organizacion,
funcionamiento y control de |os servicios de prevencion; y las capacidades y aptitudes que han de reunir dichos serviciosy
los trabajadores designados para desarrollar la actividad preventiva.

Esta disposicion, a igual que laLey de Prevencion de Riesgos Laborales de la que trae causa, tiene una vocacion de
universalidad e integracion, lo que en el dmbito de las Administraciones Pblicas supone considerar la proteccion frente a
los riesgos laborales como una actuacion Unica, indiferenciaday coordinada que debe llegar atodos los empleados publicos
sin distincion del régimen juridico que rija su relacion de servicio, y se traduce en una planificacién de la actividad
preventivaintegral e integrada en el conjunto de actividades y decisiones de la Administracién del Estado que se redlizara
con la participacion de los representantes legal es de os empleados publicos, entendiéndose, por otra parte, que las medidas
gue de esta norma se derivan recaen en beneficio de los ciudadanos usuarios de las dependencias publicas en sus relaciones
con la Administracién del Estado.

No obstante, existen diversas peculiaridades en las Administraciones Publicas, por lo que la disposicion adicional
cuarta del Reglamento de los Servicios de Prevencion prevé la regulacion en una normativa especifica para las
Administraciones Plblicas de |a organizacién de | os recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas, la
definicién de las funciones y niveles de cualificacion del personal que las lleve a cabo, y el establecimiento de adecuados
instrumentos de control que sustituyan a las obligaciones en materia de auditorias contenidos en el capitulo V del
Reglamento de los Servicios de Prevencién que no son de aplicacion a las Administraciones Pablicas.

Al cumplimiento de este mandato en la Administracion General del Estado, partiendo de |a potenciacién de sus
recursos propios y salvaguardando el derecho de los empleados publicos a la participacion en la determinacién de sus
condiciones de trabajo, responde el presente Acuerdo.

CAPITULO 1. Objeto
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El objeto del presente Acuerdo es la adaptacion ala Administracion del Estado de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, y el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por €l que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencién, partiendo de la integracion de la prevencién en el conjunto de sus
actividades y decisionesy la potenciacién de sus recursos propios, y adecuando su contenido a sus peculiaridades
organizativas y de participacion del personal a su servicio.

CAPITULO 2. Ambito de aplicacion

1.

El presente Acuerdo sera de aplicacion en la Administracion General del Estado y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella que tengan personal funcionario o estatutario a su servicio.

En los establecimientos penitenciarios, |as actividades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacién especial,
serén objeto de adecuacién en €l &mbito de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias, lo que se llevard a
efecto en los términos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion colectivay participacion en la
determinacién de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

En los establecimientos y centros militares, sera de aplicacion lo dispuesto en el presente Acuerdo con las
particularidades previstas en su normativa especifica, de acuerdo con la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

El presente Acuerdo no sera de aplicacién alas actividades cuyas particul aridades o impidan en €l ambito de las
funciones publicas de:
Policia, seguridad y resguardo aduanero.
Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad publica.

CAPITULO 3. Consultay participacion

1

L os derechos de consulta y participacién en materia de prevencion de riesgos laborales, conforme a los articulos
33y 34 delaley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, se canalizara en los centros de trabajo através de la
representacion general del personal a servicio de las Administraciones Pablicas y de la representacion especializada
constituida por los Delegados de prevencion 'y el Comité de Seguridad y Salud.

Corresponden a los Delegados de prevencion y al Comité de Seguridad y Salud, como érganos especificos de
representacion y/o participacion en materia de prevencion de riesgos laborales, las competencias y facultades
establecidas en los articulos 36 y 39, respectivamente, de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

A la representacion general, esto es, Juntas de Personal, Comités de Empresa, Delegados de Personal y
representantes sindicales, les corresponde, en los términos que les reconocen la Ley de Organos de Representacion del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, €l Estatuto de los Trabajadores, la Ley Organica de Libertad
Sindical, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y el Reglamento de los Servicios de Prevencidn, la defensa de
los intereses de |os empleados publicos en materia de prevencion de riesgos en el trabajo.

Para ello, los representantes del personal ejercerdn las competencias que dichas normas establecen en materia de
informacion, consultay negociacion, vigilanciay control y gjercicio de acciones ante la Administracion y los érganos
y Tribunales competentes.

CAPITUL O 4. Delegados de prevencion

Los Delegados de prevencion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35.4 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, seran designados por 10s representantes del personal con presencia
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en los ambitos de los 6rganos de representacion del personal y entre, por una parte, aquellos funcionarios que sean
miembros de la Junta de Personal correspondientey, por otra, |os representantes del personal laboral miembros del
Comité de Empresa o Delegados de Personal, o entre los Delegados sindicales.

La designacion se realizara de acuerdo con los criterios que cada 6rgano unitario determine, que trataran de
garantizar la presencia de Delegados de prevencién de las organizaciones sindicales con representacion en dichos
6rganos.

Cuando el nimero de representantes en los 0rganos unitarios de representacion o de Delegados sindicales sea
insuficiente para nombrar el total de Delegados de prevencion, podran designarse otros empleados publicos.

2. El nimero de los Delegados de prevencion que podran ser designados para cada uno de ambos colectivos de
personal se ajustard ala escala establecida en el articulo 35.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre:

De 50 a 100 empleados publicos: 2 Delegados de prevencion.

De 101 a 500 empleados publicos: 3 Delegados de prevencion.

De 501 a 1.000 empleados publicos: 4 Delegados de prevencidn.

De 1.001 a 2.000 empleados publicos: 5 Delegados de prevencion.

De 2.001 a 3.000 empleados publicos: 6 Delegados de prevencion.

De 3.001 a 4.000 empleados publicos: 7 Delegados de prevencion.

De 4.001 en adelante: 8 Delegados de prevencion.

En los colectivos de personal |aboral de hasta 30 empleados publicos el Delegado de prevencién serd el Delegado
de Personal. En los colectivos de personal laboral de 31 a 49 empleados publicos habra un Delegado de prevencion
que serd elegido por y entre los Delegados de Personal.

En los colectivos de personal funcionario o laboral que carezcan de los efectivos suficientes para designar
representantes de personal, la designaciéon del Delegado de prevencion se realizara por y entre los propios
funcionarios o personal laboral.

L os Delegados de prevencion que sean representantes del personal contardn en €l gjercicio de sus funciones con
las garantias inherentes a su condicion representativa.

El tiempo utilizado por los Del egados de prevencion para el desempefio de las funciones previstas en e articulo 36
de laLey de prevencién de Riesgos Laborales sera considerado como de gjercicio de funciones de representacion, a
efectos de utilizacién del crédito de horas mensuales retribuidas previsto en laletra ) del articulo 68 del Estatuto de
los Trabajadores, y en laletrad) del articulo 11 de la Ley 9/1987, de Organos de Representacion, Determinacion de
las Condiciones de Trabajo y Participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas, y articulo 10.3
delaLey Organicade Libertad Sindical.

Seré considerado en todo caso como tiempo de trabajo efectivo, sin imputacion al crédito horario, el
correspondiente a las reuniones del Comité de Seguridad y Salud y a cualesquiera otras convocadas por la
Administracion en materia de prevencion de riesgos laborales, asi como el destinado alas visitas previstas en las | etras
a) y c) del articulo 36.2 de laLey de prevencion de Riesgos Laborales.

3. L os Delegados de prevencion, en el supuesto de no ser representantes del personal, tendran en el desempefio de
sus funciones las garantias establecidas legalmente para éstos en el articulo 11.a), b), ¢) y €) de la Ley 9/1987 de
Organos de Representacion, Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacion del personal a servicio de
las Administraciones Publicas, si son personal funcionario, y en el articulo 68.a), b), ¢) y d) y articulo 56.4 del
Estatuto de los Trabajadores, si son personal laboral, contardn con las garantias y derechos contemplados en los
articulos 36 y 37 de la Ley de prevencion de Riesgos Laborales y se les garantizara el tiempo necesario para la
realizacion de sus funciones como Delegado de prevencion.

4, L os érganos competentes proporcionaran a los Delegados de prevencién los medios y formacion en materia
preventiva que resulten necesarios para el gjercicio de sus funciones, una vez consultados los representantes del
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5.

6.

personal.

La formacion se debera facilitar por la Administracion por sus propios medios o mediante concierto con
organismos, entidades especializadas en la materia u organizaciones sindicales acreditadas.

El tiempo dedicado alaformacion seré considerado como tiempo de trabajo atodos | os efectos.

CAPITULO 5. Comité de Seguridad y Salud

1.

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano paritario y colegiado de participacidn, destinado ala consulta regular
y periddica de las actuaciones de la Administracién General del Estado y los organismos publicos vinculados o
dependientes de ella, sefialados en el capitulo 2, en materia de prevencion de riesgos.

Con carécter general, en cada provincia se constituird un Comité de Seguridad y Salud por cada departamento y
organismo publico. El citado Comité estara constituido por los Delegados de prevencion designados en dicho
departamento u organismo por su Junta de Personal y su Comité de Empresa y por representantes de la
Administracion en un niamero no superior al de Delegados.

No obstante, podra acordarse con los representantes de |os empleados publicos en la Junta de Personal y €l Comité
de Empresa la constitucion de un Comité de Seguridad y Salud para un departamento y uno o varios organismos
publicos dependientes del mismo, previo informe favorable de la Comisién Paritaria de Salud Laboral, prevista en €l
capitulo 9 del presente Acuerdo.

En aquellas provincias en que existan edificios de servicios multiples podra constituirse un tnico Comité de
Seguridad y Salud por edificio.

No obstante, podrén constituirse Comités de Seguridad y Salud en otros ambitos cuando las razones de la
actividad y €l tipo y frecuencia de los riesgos asi 10 aconsejen, previo informe favorable de la Comision Paritaria de
Salud Laboral, previstaen el capitulo 9 del presente Acuerdo.

L os representantes de |os empleados publicos en el Comité de Seguridad y Salud sera la totalidad de Delegados de
prevencion del personal funcionario y laboral existente en € ambito de representacion correspondiente.

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud participaréan, con voz pero sin voto, los Delegados sindicales,
|os asesores sindicales y |os responsables técnicos de la prevencién en € ambito correspondiente.

El Comité de Seguridad y Salud se reunira trimestralmente y siempre que lo solicite alguna de |as representaciones
en el mismo. El Comité de Seguridad y Salud adoptara sus propias normas de funcionamiento.

Los departamentos y organismos publicos que cuenten con varios centros de trabajo dotados de Comité de
Seguridad y Salud podran acordar con su personal la creacion de un Comité Intercentros, con las funciones que el
acuerdo le atribuya.

CAPITULO 6. Servicios de prevencion

En cumplimiento del deber de prevencién de riesgos profesionales, los Grganos competentes determinaran, previa
consulta con los representantes del personal y en funcion de la estructura organizativay territorial de sus organismaos,
asi como del tipo de riesgos presentes en el sector y la incidencia de los mismos en los empleados publicos, la
modalidad de organizacién de los recursos necesarios para €l desarrollo de las actividades preventivas mas ajustado a
sus caracteristicas, potenciando la utilizacién de los recursos propios existentes en la Administracion General del
Estado y en los organismos publicos vinculados o dependientes de ella sefialados en el capitulo 2.
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La organizacion de los recursos necesarios para €l desarrollo de las actividades preventivas se realizara por 1os
6rganos competentes con arreglo a alguna de las modalidades siguientes:

a Constituyendo un servicio de prevencion propio.
b. Recurriendo a un servicio de prevencién geno.
C. Designando a uno o varios empleados publicos para llevarla a cabo.

Se debera crear un servicio de prevencion propio, con posibilidad de asuncién parcial de la actividad preventiva
por un servicio de prevencién ajeno, cuando concurra alguno de |os siguientes supuestos:

a En los departamentos y organismos publicos que cuenten en una provincia con centros de trabajo con mas de
500 empleados publicos, y en agquellos que tengan entre 250 y 500 empleados publicos y desarrollen alguna de
las actividades incluidas en el anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencion.

b. Y cuando asi se considere necesario en los departamentos, organismos publicos y centros de trabajo, previo

informe de la Comision Paritariade Salud Laboral, en funcién de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de
lafrecuenciay gravedad de lasiniestralidad o del volumen de efectivos de los centros de trabajo.
Dicho servicio de prevencion habra de contar, como minimo, con dos de las especialidades o disciplinas
preventivas previstas en €l articulo 34 del Reglamento de los Servicios de Prevencion, desarrolladas por expertos
con la capacitacién requerida para las funciones a desempefiar, segun lo establecido en €l capitulo VI del citado
Reglamento.

No obstante, también se podra constituir un servicio de prevencion propio para méas de una provincia en los
departamentos y organismos publicos, cuando cuenten en el conjunto de ellas con mas de 500 empleados publicos, o
tengan entre 250 y 500 empleados publicos y desarrollen alguna de las actividades incluidas en el anexo | del
Reglamento de los Servicios de Prevencion, previo informe de la Comision Paritaria de Salud Laboral, previstaen €
capitulo 9 del presente Acuerdo.

En los demés casos, se deberd designar a uno o varios empleados publicos para ocuparse de la actividad
preventiva.
Cuando se opte por la designacion de empleados publicos paralarealizacion de actividades de prevencion, ésta debera
ser consultada con los érganos de representacion del personal.

Podra acordarse la constitucion de servicios de prevencién mancomunados entre agquellos departamentos y
organismos que desarrollen simultaneamente actividades en un mismo edificio o en un area geografica limitada.
Asimismo, cuando en un mismo edificio desarrollen actividades trabajadores de otra u otras Administraciones
Pdblicas, o de otra u otras empresas, se deberan adoptar |as instrumentos necesarios para que tales Administraciones o
empresarios reciban lainformacion y las instrucciones adecuadas en relacion con los riesgos existentes en ese centro
detrabajo, las medidas de proteccién y prevencién correspondientes, y de emergencia a utilizar, para su traslado a sus
respectivos trabajadores, y establecer 1os medios de coordinacion que sean necesarios en cuanto atodo ello.

L as mismas normas se aplicaran cuando se trate de trabajadores autbnomos.

CAPITULO 7. Funcionesy niveles de cualificacion

Lasfuncionesy niveles de cualificacion del persona que lleve a cabo las tareas de prevencién de riesgos laborales
se gjustaran a lo dispuesto en el capitulo VI del Reglamento de los Servicios de Prevencion, clasificandose a estos
efectos las funciones en los siguientes grupos:

a Funciones de nivel basico.
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b. Funciones de nivel intermedio.

C. Funciones de nivel superior, correspondientes a las especialidades y disciplinas preventivas de medicina del
trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial, y ergonomiay psicosociologia aplicada.
Los proyectos y programas formativos deberan ajustarse a los criterios generales y contenidos minimos que se
establecen para cada nivel en los anexos |11 a VI del Reglamento de los Servicios de Prevencién.

L as organizaciones sindicales participaran en laelaboracion y g ecucion de los proyectos y programas formativos.

En los departamentos y organismos publicos se realizardn las actuaciones que se consideren necesarias para
adaptar las estructuras y €l personal disponible alas funcionesy niveles de cualificacion del personal que lleve a cabo
|as tareas de prevencion de riesgos laborales.

CAPITULO 8. Instrumentos de control

En el ambito de la Administracion del Estado cada sistema de prevencion deberd someterse a control periddico
mediante auditorias o evaluaciones, y en cualquier caso, una vez finalizado el proceso de evaluacion de riesgos. Su
realizacion correspondera a Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, como organismo cientifico
técnico especializado de la Administracién del Estado que tiene como misién el andlisisy estudio de las condiciones
de seguridad y salud en €l trabajo, asi como la promocion y apoyo ala mejora de las mismas.

La auditoria, como instrumento de gestion que ha de incluir una evaluacion sistemética, documentaday objetiva
de la eficacia del sistema de prevencion, debera ser realizada de acuerdo con las normas técnicas establecidas 0 que
puedan establecerse y teniendo en cuenta la informacion recibida de los empleados publicos, y tendra como objetivos:

a Comprobar como se harealizado la evaluacion inicial y periddica de los riesgos, analizar sus resultados y
verificarlos, en caso de duda.

b. Comprabar que €l tipo y planificacion de las actividades preventivas se gjusta alo dispuesto en la normativa
general, asi como a la normativa sobre riesgos especificos que sea de aplicacion, teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacion.

C. Analizar la adecuacion entre los procedimientos y medios requeridos para realizar las actividades
preventivas y los recursos de que dispone el organismo publico, propios o concertados, teniendo en cuenta,
ademas, el modo en que estan organizados o coordinados, en su caso.

Los resultados de la auditoria se reflgjaran en un informe en €l que se incluirén propuestas tendentes ala mejora de
|os servicios de prevencion.

Dicho informe se mantendra a disposicién de la autoridad 1aboral competente y una copia del mismo se entregara
alos representantes de los trabajadores.

Para el desarrollo de esta funcién de control, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo contara
con la colaboracion de la Inspeccion General de Servicios de la Administracion Publicay de las Inspecciones de
Servicios de cada departamento u organismo.

CAPITULO 9. Comision Paritaria de Salud Laboral

Se creala Comision Paritaria de Salud Laboral como 6rgano especifico de participacién de |as organizaciones
sindicales representativas en el &mbito de aplicacion del presente Acuerdo en todo lo relacionado con la aplicacion de
lalegislacion en materia de prevencion de riesgos laborales en dicho ambito.
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2. La Comision estara compuesta por |os representantes designados por la Administracion y los designados por las
organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de Negociacion en proporcién a su representatividad, y
elaborara su propio reglamento de funcionamiento.

3. La Comision Paritaria de Salud Laboral tendréa las siguientes funciones:
a Seguimiento y control del presente Acuerdo.
b. Recibir informacién y coordinar |as actuaciones de las Comisiones Sectoriales de Salud Laboral.
C. Coordinar la elaboracion del mapa de riesgos y enfermedades profesionales en los dambitos sectoriales, asi
como la elaboracion de los planes y programas de prevencion.
d. Participar en la aplicacién eficaz y practica de medidas de proteccion, de acuerdo con la legislacién de
prevencion de riesgos.
e Conocer e informar la constitucién de los Comités de Seguridad y Salud, la constitucion de un servicio de
prevencion propio para mas de una provincia, y 10s acuerdos y pactos que se lleven a cabo en la materia.
f. Desarrollar todo tipo de iniciativas que conduzcan a una mejor proteccion de la salud en el trabajo en €l
ambito de la Funcién Publica
Para realizar estas funciones, la Comisién Paritaria de Salud Laboral se reunird, a menos, una vez cada tres
meses.
4, La Direccién General de la Funcion Publica realizara funciones de coordinacion en la prevencion de riesgos

laborales en la Administracion del Estado.

Para el desarrollo de esta funcion, los 6rganos competentes de la prevencion de riesgos en cada departamento u
organismo publico informaran periddicamente ala Direccion General de la Funcién Publica del estado de situacion en
cuanto ala prevencion de riesgos laborales, y en particular, de los planes y programas de prevencién que se elaboren,
€l sistema de organizacion de los recursos, y en su caso, de las medidas correctoras que se vayan introduciendo tras la
revision de dichos planes y programas.

La Direccion General de la Funcion Pablica desempefiara la Secretaria de la Comisién Paritaria de Salud Laboral y
remitira a ésta la informacion sobre la materia

CAPITUL O 10. Servicios médicos de departamentosy or ganismos publicos

L os servicios médicos de los departamentos y organismos publicos colaboraran en los servicios de prevencion de los
correspondientes departamentos y organismos publicos, cuando éstos se constituyan, sin perjuicio de que continlen
efectuando aguellas funciones que tuvieran atribuidas, distintas de las propias del servicio de prevencion.

CAPITULO 11. Pactos

L os pactos al canzados antes de la publicacion de esta disposicién por asi aconsejarlo las razones de su actividad y el
tipo y frecuencia de los riesgos no quedaran afectados por ésta, y se desarrollaran de acuerdo con las especificidades de los
Mismos.

En cada una de las Mesas Sectoriales se procedera ala adaptacion y desarrollo del presente Acuerdo atendiendo a sus
especificidades.
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CAPITULO 12. Vigencia

El presente Acuerdo se firma con una vigencia de dos afios y tendra efectos desde el momento en que entre en vigor el
Real Decreto de Adaptacion de la Legislacion de Prevencion de Riesgos Laborales ala Administracion General del Estado.

Transcurrido un afio de vigencia del presente Acuerdo, la mayoria de cada una de las partes podra acordar larevision
del mismo, procediendo a su renegociacion.

Por la Administracién General del Estado: El Ministro de Administraciones Publicas, Mariano Rajoy Brey.-El
Secretario de Estado para la Administracion Pablica, Ministerio de Administraciones Plblicas, Francisco Villar Garcia-
Moreno.-El Secretario de Estado de Presupuestos y Gastos, Ministerio de Economiay Hacienda, José Folgado Blanco.-Por
las organizaciones sindicales: CC. OO:

Coordinador del Area Plblica, Carlos Sanchez Fernandez; FSP-UGT: El Secretario general, Julio Lacuerda Castell6;
FETE-UGT: El Secretario general, Rafael Jerez Hernandez; CSI-CSIF: El Presidente Nacional, Domingo Fernandez
Veiguela; CIG: El Secretario general Federacion Administracion Pablica, José Carlos Crespo Santiago, y ELA-STV:

Secretaria de Servicios PUblicos, Jestis Luis Erana | bafez.

Documento de carécter informativo. Unicamente se consideran auténticos los textos legales publicados en las ediciones
impresas del Boletin Oficial del Estado (BOE) o del Diario Oficial de la Unién Europea.
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